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GUVERNUL ROMANIEI 198, A2 ¢4 foan

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 109/1997 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social”, initiata de doamna senator Minerva
Boitan si domnii senatori Emilian Valentin Francu si Marius Petre Nicoara
—PNL (Bp. 561/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr. 109/1997 privind organizarea
si functionarea Consiliului Economic gi Social, cu modificdrile si



completdrile ulterioare, In sensul acordarii unor noi atributii Consiliului
Economic si Social (CES), respectiv:

- formularea de puncte de vedere asupra proiectelor de hotarari, de
ordonante ale Guvernului, precum si asupra proiectelor de lege;

- avertizarea Parlamentului si Presedintelui Romaniei cu privire la
aparitia unor fenomene economice si sociale care impun elaborarea unor
noi acte normative.

Propunerile formulate de CES 1in vederea rezolvdrii stdrilor
conflictuale aparute la nivel national sau de ramurd urmeazi a fi supuse
dezbaterii parlamentare in comisii de specialitate sau analizei
departamentelor de specialitate de catre Parlament, Guvern si Presedintele
Romaniei.

De asemenea, prin initiativa legislativd se propune modificarea
structurii CES, care urmeazd a fi multipartitd, constituitd din 60 de
membri, fatd de 45 cum este reglementat in prezent. Totodatd, se urmareste
completarea partenerilor sociali ce numesc membrii plenului CES. Astfel,
6 membri vor fi numiti, de comun acord, de mediul academic si universitar
reprezentativ la nivel national, 2 de catre societatea civila prin organizatiile
non-guvernamentale cu reprezentare nationald, 6 vor fi numiti, de comun
acord, de Parlamentul Romaéniei (3 de Senat si 3 de Camera Deputatilor) si
unul va fi numit de Administratia Prezidentiala.

II. Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 141 din Constitutia Romdniei,
republicatd, ,, Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al
Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate stabilite prin
legea sa organicd de infiintare, organizare si functionare”.

Art. 1 din Legea nr. 109/1997, precum si art. 215 din
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, definesc CES ca fiind o institutie publica de interes national,
tripartitd, autonomd, avand misiunea unui organ consultativ in stabilirea
strategiilor si politicilor economice si sociale, in aplanarea starilor
conflictuale la nivel de ramura sau la nivel national apérute intre partenerii
sociali, precum si in realizarea, promovarea si dezvoltarea dialogului
social si a solidaritatii sociale.



Caracterul tripartit al CES este dat de structura (componenta)
acestuia — In prezent 45 de membri (parteneri sociali — sindicate, patronate
si Guvern), iar caracterul autonom este precizat chiar in textul Constitutiei,
nefiind subordonat nici puterii executive, nici partenerilor sociali.

Pentru indeplinirea rolului sdu consultativ, CES a fost abilitat sa
examineze situatia economicd §i sociald a tarii si sd facd propunerile pe
care le considera necesare cu privire la problemele esentiale ale economiei
si situatiei sociale. Initiatorii de proiecte de acte normative au obligatia,
potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 109/1997, de a solicita avizul
consultativ al CES.

In majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, inclusiv la
nivelul Uniunii Europene, functioneazd asemenea structuri constituite
pentru realizarea dialogului social, avand un statut consultativ, iar la
nivelul Uniunii Europene functioneaza Comitetul Economic si Social,
organism cu rol consultativ.

Avand in vedere cele mentionate, apreciem cad solutiile legislative
referitoare la modificarea rolului consultativ contravin prevederilor
constitutionale ale art. 141.

Din perspectiva acelorasi prevederi constitutionale este necesara si
reexaminarea masurilor preconizate de modificare a atributiilor CES, 1n
sensul introducerii obligatiei acestei institutii de a semnala Presedintelui
Romanier aparitia unor fenomene economice si sociale si de a face
propuneri de solutionare ale acestor probleme, propuneri pe care
Presedintele Romaniei sd le supund analizei departamentelor de
specialitate din Administratia Prezidentiald, inclusiv cea privind numirea
unui membru al Administratiei Prezidentiale in CES.

2. Spre deosebire de Guvern, care are calitatea de partener social
alaturi de organizatiile patronale si sindicale, Parlamentul, in calitate de
organ legislativ si, mai ales, politic, nu este indicat si fie considerat
partener social cu drept de vot in cadrul CES.

In acest sens, retinem urmitoarele argumente:

- excede parteneriatul tripartit prevazut de lege si care are in vedere
exclusiv partenerii sociali, respectiv Guvern, asociatii patronale si
sindicate;

- societatea civila este reprezentatd de insesi formele asociative
patronale si sindicale.;



- vine in contradictie cu structurile similare de dialog social la nivelul
Uniunii Europene, cat priveste componenta, reprezentativitatea si
participarea la vot (avem in vedere, in special, Comitetul Economic
si Social European si Asociatia Internationald a Consiliilor Economice si
Sociale).

3. In ceea ce priveste pct. 1 al initiativei legislative, precizdm ca
expresia ,, formularea punctelor de vedere” apare ca tautologica, intrucét

,avizarea’ presupune puncte de vedere. Mai mult, in art. 2! din
Legea nr. 109/1997 apare aceasta precizare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

£

.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



